* Mind Lab

MANUAL DE INEXIGIBILIDADE

Guia Pratico — Lei n? 14.133/2021

Versao 1.0 — Uso Interno

1. OBJETIVO DO MANUAL
Este Manual tem como finalidade orientar colaboradores, dirigentes e representantes
comerciais sobre:
e 0O que éinexigibilidade de licitacdo;
e Quando ela pode ser utilizada;
e Quais sdo os requisitos legais;
e Quais documentos sdo indispensaveis;
e Como estruturar a defesa técnica da contratagao;
e Quais riscos devem ser evitados.
Este documento deve ser utilizado como guia de referéncia pratica para apoio as areas

Comercial, Juridica, Compliance e Diretoria.

2. 0 QUE E INEXIGIBILIDADE?

A inexigibilidade ocorre quando ha inviabilidade de competicao.

Ou seja: ndo é que a Administracdao “ndo queira” fazer licitagdo — é que nao existe
competicdo possivel.

Base legal: Art. 74 da Lei n2 14.133/2021.

3. QUANDO A INEXIGIBILIDADE E CABIVEL?

A lei prevé hipdteses exemplificativas. As mais relevantes para nossa atuagao sao:

| — Fornecedor Exclusivo
Quando determinado produto ou servigo sé pode ser fornecido por um Unico

fornecedor.

Il = Servigos Técnicos Especializados de Natureza Predominantemente Intelectual

Quando houver:
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e Notodria especializacao;
e Singularidade do objeto;

e Inviabilidade de competicao.
Il — Contratagao de Profissional ou Empresa de Notoria Especializacao

4. CONCEITO-CHAVE: INVIABILIDADE DE COMPETICAO
A pergunta central é:
Existe outro fornecedor capaz de entregar exatamente o mesmo objeto?
Se a resposta for ndo, pode haver inexigibilidade.
A inviabilidade pode decorrer de:
e Exclusividade comercial;
e Singularidade metodolégica;
o Direitos autorais;
e Tecnologia proprietaria;
e Conteudo intelectual exclusivo;

e Sistema/plataforma indissociavel do método.

5. REQUISITOS OBRIGATORIOS (CHECKLIST LEGAL)
Mesmo nos casos de inexigibilidade de licitacdo, o processo administrativo deve ser

devidamente instruido e conter, no minimo, os seguintes elementos:

v Estudo Técnico Preliminar (ETP)

v Termo de Referéncia (TR), contendo a descric¢do clara e precisa do objeto
v Justificativa da escolha do fornecedor

v Demonstrac¢do da inviabilidade de competicdo

Vv Justificativa de preco

v Parecer juridico

v Autorizacdo da autoridade competente

v Publicacdo do extrato da contratagdo

Base legal: art. 72 da Lei n2 14.133/2021.
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6. JUSTIFICATIVA DE PRECO — COMO FAZER CORRETAMENTE
Inexigibilidade ndo dispensa justificativa de preco.
A justificativa pode ser feita por:
e Histérico de contratacdes publicas similares;
o Contratagdes anteriores com o mesmo ente;
e Uniformidade de precos praticados;
e Composi¢ao detalhada do preco;
e Custo por beneficidrio;
e Comparacgao historica.
N3o se exige pesquisa de mercado tradicional quando comprovada inviabilidade de

competigao.

7. DOCUMENTOS ESSENCIAIS (KIT INEX)
O processo deve conter:
7.1 Documentagao Técnica
e Documento de exclusividade (quando aplicavel)
e Comprovacao de direitos autorais
e Atestados de capacidade técnica
e Portfdlio institucional
e ISBN (quando envolver material didatico)
7.2 Documentagao Juridica
e Contrato social atualizado
e Certiddes fiscais
e Regularidade trabalhista
e Declaragdes de inexisténcia de impedimento
7.3 Documentagdo Econdmica
e Proposta comercial detalhada
e Memodria de calculo

e Planilha de composicao

8. ESTRUTURA IDEAL DE UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
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Demanda formal da Secretaria ou Orgdo Contratante
Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Termo de Referéncia

Justificativa técnica da inviabilidade

Proposta comercial

Justificativa de prego

Parecer juridico

Ratificacdo da autoridade

w0 N o U B W DN E

Publicacao

9. RISCOS MAIS COMUNS

Confundir inexigibilidade com dispensa;

Nao comprovar singularidade;

Justificativa de preco genérica;

Auséncia de documentacao de exclusividade e

Objeto mal descrito.

10. BOAS PRATICAS PARA A AREA COMERCIAL

v Nunca afirmar que “n3do precisa de justificativa”;

v Sempre envolver o Juridico antes da formalizacdo;

v Garantir coeréncia entre proposta e objeto descrito no TR;
v Manter histdrico organizado de contrata¢des anteriores e

v Evitar alteragdes substanciais no objeto apds formalizagao.

11. PAPEL DO JURIDICO E DO COMPLIANCE
O Juridico deve:

e Validar a hipétese legal;

e Revisar ajustificativa de preco;

e Avaliar riscos reputacionais;

e Garantir coeréncia documental;

e Padronizar argumentagdo para controle externo.
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O Compliance deve:
e Assegurar rastreabilidade do processo;
e Garantir integridade documental;
e Monitorar riscos juridicos e reputacionais;

e Registrar histdrico para auditorias futuras.

12. PERGUNTAS FREQUENTES (FAQ)
1. Inexigibilidade é exce¢ao?

Sim. E medida excepcional.

2. Pode ser usada por comodidade?

N3o.

3. Pode haver mais de um fornecedor exclusivo?

Ndo para o mesmo objeto idéntico.

4. A pesquisa de prego é obrigatoria?

Sim, mas adequada a realidade da inviabilidade.

13. RESPONSABILIDADES

Area Responsabilidade

Comercial Coeréncia técnica e documental
Juridico Validagao legal

Compliance Governanga e rastreabilidade
Diretoria Ratificacao

14. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA E TRAJETORIA HISTORICA DA MIND LAB
Antes de adentrar na jurisprudéncia consolidada sobre o tema, é importante destacar a
trajetodria institucional da Mind Lab na implementacdo da metodologia Mentelnovadora

no Brasil.
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Com atuacgdo continua no pais ha mais de duas décadas, a Mind Lab vem desenvolvendo
projetos educacionais em parceria com diversos entes da Administracdo Publica,
contribuindo para politicas publicas voltadas ao fortalecimento das competéncias
cognitivas e socioemocionais de estudantes e educadores em diferentes redes de

ensino.

Ao longo desse periodo, a metodologia foi objeto de 328 contrata¢g6es administrativas
formalizadas por inexigibilidade de licitagdo, em diferentes estados brasileiros,
evidenciando sua ampla consolidacdo institucional e a recorrente demonstracao de
inviabilidade de competicdo nos processos de aquisicdo conduzidos pelos entes

publicos.

Essas contratacdes foram regularmente instruidas no ambito de processos
administrativos préprios, submetidos aos mecanismos de controle e fiscalizagao da
Administragao Publica, incluindo o acompanhamento pelos Tribunais de Contas

competentes, que, nas anadlises realizadas, reconheceram a regularidade dos

procedimentos adotados.

A presenca nacional da metodologia evidencia sua consolidacdo institucional em
diferentes redes publicas de ensino, com contratacdes formalizadas por inexigibilidade
em diversas unidades da federacdo. Esses processos administrativos foram submetidos
a fiscalizagcdo dos orgaos de controle externo, havendo precedentes favoraveis em
decisoes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e por Tribunais de Contas
Estaduais, dentre os quais se destacam o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCE/SP), o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), o Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE), o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE/RS) e o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), que

reconheceram a regularidade das contratac¢des realizadas.
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Como dito, nas situacdoes em que tais contratacées foram analisadas pelos 6rgdos de
controle externo, houve reconhecimento da regularidade dos procedimentos adotados,
bem como da singularidade da metodologia educacional e da consisténcia das

justificativas técnicas e econémicas apresentadas pelos gestores publicos responsaveis.

Esse histdrico institucional refor¢ca a seguranca juridica das contratagdes realizadas e
demonstra a confianca reiterada da Administracdo Publica na metodologia
Mentelnovadora como solu¢dao educacional estruturada, validada e amplamente

implementada no territério nacional.

Precedentes especificos sobre a metodologia Mentelnovadora

A jurisprudéncia consolidada ndao apenas reconhece a possibilidade abstrata de
contratacdo por inexigibilidade, mas analisou especificamente a metodologia

“Mentelnovadora”, concluindo:

¢ N3o setrata de sistema de ensino curricular substitutivo;

e Trata-se de tecnologia educacional singular;

e Ha exclusividade comercial comprovada;

e O objeto possui identidade prépria, ndo equipardvel a produtos de prateleira;

e Adiscricionariedade técnica motivada é legitima quando fundamentada.

Os Tribunais de Contas e o Poder Judicidrio reconheceram expressamente que a
metodologia Mentelnovadora possui caracteristicas préprias que inviabilizam a
competicdo, diante da sua estrutura pedagdgica singular, fundamentacdo cientifica

especifica e titularidade exclusiva de exploracdo comercial.
A interpretacdo da inexigibilidade de licitacao, especialmente nos casos de contratacao
de metodologia educacional singular com fornecedor exclusivo, encontra respaldo

consistente na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario.

Os precedentes abaixo consolidam entendimento sobre:
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e Distincdo entre sistema de ensino e tecnologia educacional complementar;
e Reconhecimento da singularidade do objeto;

e Validade da contratacdo direta fundada na exclusividade;

e Regularidade da justificativa de prego mediante comparagao histodrica;

e Legitimidade da discricionariedade técnica motivada.

14.1 Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo — TCE/SP

= TC-2974/003/10 e TC-557/003/12

22 Camara — Rel. Cons.-Subst. Silvia Monteiro

Sessdo: 10.11.2015 - DOE 01.12.2015

Tese fixada:
e O Projeto ndo se confunde com sistema de ensino.
e Trata-se de ferramenta pedagdgica complementar.
e E compativel com qualquer sistema curricular.
e Exclusividade comprovada documentalmente.

e Singularidade reconhecida.

Trecho relevante:
“Nao restou caracterizado que esse objeto se trata de um sistema de ensino (...), mas
apenas uma ferramenta de tecnologia educacional de apoio ao sistema adotado pelo

municipio.”

» TC-595/004/12

Plenario — Rel. Cons. Antonio Roque Citadini
Sessdo: 24.02.2016 — DOE 10.03.2016
Tese fixada:
e Presentes os requisitos do art. 25, |, da Lei 8.666/93 (atual art. 74 da Lei
14.133/21);
e Singularidade do projeto;
e Exclusividade atestada;

e Preco demonstrado por contratos similares;
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e Inexigibilidade julgada regular;

e Multa cancelada.
Trecho relevante:
“Em face da singularidade do projeto contratado, a demonstracao do preco se deu
mediante a apresentacao de ajustes firmados por outros municipios brasileiros, em

que se praticou mesmos valores.”

14.2 Tribunal de Contas da Unidao — TCU

* Processo n2 003.843/2016-5
Rel. Min. Benjamin Zymler
Tese fixada:
e Atestados de exclusividade validos;
e Preco compativel com mercado;
e Atendimento aos pressupostos do art. 25, |, da Lei 8.666/93;
o Diferenciacdo em relagdo a produto “de prateleira”.
Trecho relevante:
“O Programa Mente Inovadora inclui atividades que o diferenciam de uma tipica

aquisicao de um produto simples ou ‘de prateleira’.”

14.3 Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — TJSP

= Apelagao n2 1006014-66.2018.8.26.0223
Municipio do Guaruja
Tese fixada:
e Singularidade do objeto reconhecida;
e Exclusividade comprovada por documentos idoneos;
e Auséncia de superfaturamento;
e Inexisténcia de prejuizo ao erario;
e Inexigibilidade considerada regular.
Trecho relevante:
“Nao foi indicado, de forma cabal, um concorrente que forneca semelhante

metodologia empregada (...), prevalecendo, portanto, a singularidade do objeto.”
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QUADRO RESUMO:

Tribunal Processo Tese reconhecida

TCE/SP TC-2974/003/10 Ferramenta complementar, ndo sistema de
ensino

TCE/SP TC-595/004/12 Singularidade + exclusividade + preco
compativel

TCU 003.843/2016-5 N&o é produto de prateleira

TISP 1006014-66.2018.8.26.0223 Singularidade comprovada

14.4 Requisitos Consolidados pela Jurisprudéncia

A jurisprudéncia consolidou trés requisitos essenciais para valida¢do da inexigibilidade

nesses casos:
1. Nao se tratar de sistema de ensino curricular substitutivo;
2. Existir justificativa técnica fundamentada para escolha;

3. Comprovacdo de compatibilidade de precos.

14.5 Fundamentacao Doutrinaria Corroboradora

A interpretacdo jurisprudencial esta alinhada a doutrina de:

Hely Lopes Meirelles

Inexigibilidade ocorre quando ha impossibilidade juridica de competicao.
Margal Justen Filho

A singularidade do objeto decorre da impossibilidade de substituicdo por equivalentes.

14.6 Sintese Interpretativa para Aplicacao Interna

A jurisprudéncia consolidada permite afirmar que:
v Metodologia educacional singular pode fundamentar inexigibilidade

v Exclusividade comercial devidamente comprovada legitima contratagdo direta

MINDLAB DO BRASIL COMERCIO DE LIVROS LTDA
Rua Verbo Divino, 528 — SP — Sao Paulo - Brasil
CNPJ/MF -10.391.836/0001-18



* Mind Lab

v Justificativa de preco pode ser realizada por contratos similares
v A discricionariedade técnica motivada € vélida quando fundamentada

v N3o se exige comparagdo com sistemas curriculares distintos

14.7 Observacao Estratégica

A consolidagdo desses precedentes:
e Reforga seguranca juridica;
e Demonstra aderéncia ao entendimento dos Tribunais de Contas;
e Mitiga risco reputacional;

e Auxilia na defesa técnica perante controle externo.

Ressalte-se que a configuracdo da inexigibilidade deve sempre observar as
circunstancias especificas de cada contratacdo, sendo indispensavel a andlise técnica e

juridica do caso concreto.

15. DISPOSIGCOES FINAIS

Este Manual deve ser revisado anualmente ou sempre que houver alteragao legislativa

relevante.

Elaborado por:

Veridiana Moura Ribeiro de Barros
Gerente Juridica e Compliance Officer
Mind Lab do Brasil Comércio de Livros Ltda.

Data: 24 de fevereiro de 2026.

Aprovado por:

Marcelo Del Bel Jodo Daniel Marques da Silva
Vice- Presidente Diretor Financeiro
Mind Lab do Brasil Comércio de Livros Ltda.

Data: / / 2026.
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